Die danische Grundschule
unter besonderer Berucksichtigung des
Frei- und Privatschulwesens und des
deutschen Minderheitsschulwesens in Nordschleswig

Die danische Grundschule beinhaltet eine freiwillige Vorschulklasse, einen 9-
jahrigen obligatorischen Gesamtschulverlauf sowie ein erganzendes, freiwilliges
10. Schuljahr. Sie bietet allgemeinbildenden Unterricht auf den Klassenstufen 1-7
und in einer Oberstufe mit den Klassenstufen 8-9(10). Eine dreijahrige gymnasiale
Ausbildung, der Wechsel in eine Berufsschule oder der Eintritt in eine betriebliche
Berufsausbildung schliel3en sich an die Grundschulzeit an (Anhang).

In Danemark besteht keine Schulpflicht. Alle Kinder sind aber von einer
Unterrichtspflicht umfasst.

Die Unterrichtspflicht beginnt fur die Kinder im Alter von 7 Jahren, und sie dauert 9
Schuljahre. Der Unterrichtspflicht wird Genlige getan, wenn ein Kind die 6ffentliche
Volksschule oder eine freie Grundschule besucht, oder wenn es entsprechenden
Unterricht im Elternhaus erhalt. Die danische Verfassung besagt im Artikel 76:

Alle Kinder im unterrichtspflichtigen Alter haben das Recht auf freie
Unterweisung in der Volksschule. Eltern oder Erziehungsberechtigte, die
selber dafiir Sorge tragen, dass die Kinder so unterrichtet werden, dass die
allgemein gestellten Anforderungen der Volksschule erfillt werden, sind
jJjedoch nicht verpflichtet, die Kinder in der Volksschule beschulen zu lassen.

Der Artikel 76 des Grundgesetzes und die sich daraus ergebende Gesetzgebung
beruhen auf 3 wesentlichen Prinzipien:

1) Unterrichtsverpflichtung als Elternverantwortung gegenuber den Kindern,
2) Verantwortung der Gesellschaft (Staat, Kommune) fur ein Unterrichtsangebot,
3) Freiheit der Schulwahl durch die Eltern.

Zu 1): Die Unterrichtsverpflichtung als Elternverantwortung

Die Unterrichtspflicht bestimmt, dass die Eltern verpflichtet sind, ihre
unterrichtspflichtigen Kinder beschulen zu lassen. Das unterrichtspflichtige Alter ist
im Volksschulgesetz festgelegt und tritt zu dem Schuljahrsbeginn ein, im dem das
Kind das Lebensalter von 7 Jahren erreicht hat. Die Unterrichtspflicht erstreckt sich
uber 9 Jahre. Die Unterrichtspflicht ist teils durch die Sozialgesetzgebung
geschutzt, teils durch die Gesetze, die die Kinderarbeit begrenzen.

Zu 2): Die Verantwortung der Gesellschaft (Staat, Kommune) fur ein
Unterrichtsangebot

Dieser Verantwortung ist durch die Volksschule als Regelschulangebot Genuge
getan, das allen Kindern im unterrichtspflichtigen Alter offensteht. Der Unterricht in
den Volksschulen ist kostenfrei. Eltern erfullen ihre Pflicht, fir die Unterweisung
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ihrer Kinder zu sorgen, indem sie sie in der Volksschule anmelden. Ca. 87 % aller
unterrichtspflichtigen Kinder besuchen die Volksschule.

Zu 3): Die Freiheit der Schulwahl durch die Eltern

Die Freiheit der Schulwahl bedeutet, dass die Eltern sich fir folgende Angebote frei
entscheiden koénnen:

Besuch der offentlichen kommunalen Volksschule,

Besuch einer freien Grundschule,

Unterricht im Elternhaus.

Letzteres kommt nur ganz vereinzelt vor. Die entscheidende Bedeutung fur die freie
Schulwahl liegt teils darin, dass die Eltern nicht verpflichtet werden koénnen, ihre
Kinder in eine durch staatliche Regeln einheitlich gepragte Schule zu schicken,
teils darin, dass sie die Mdglichkeiten haben, eine eigene Schule zu grinden, die
zB. ihren besonderen padagogischen Vorstellungen oder den besonderen
gesellschaftspolitischen Interessen der Initiatoren entspricht.

Das danische Grundgesetz sichert den Eltern somit vollige Wahlfreiheit und
veranlasst im Prinzip alle Eltern dazu, eine bewusste Entscheidung flr ihre Kinder
zu treffen. Eltern wahlen nicht die 6ffentliche Volksschule, wenn sie sich positiv fur
eine freie Grundschule entschieden haben, und umgekehrt.

Als Konsequenz aus dem Grundprinzip der Unterrichtspflicht mit Wabhlfreiheit der
Eltern fur die Umsetzung dieser Pflicht gibt es in Danemark zwei Schulgesetze:
das Volksschulgesetz (Folkeskoleloven vom 21.7.2000) und das Privat- und Frei-
schulgesetz (Lov om friskoler og private grundskoler m.v. vom 9.6.2002).

Zur Gewahrleistung staatlich festgelegter, Ubergeordneter Erziehungs- und
Bildungsziele gilt eine Reihe von Bestimmungen des Volksschulgesetzes auch flr
die freien Schulen, z.B. in Schulstruktur-, Einschulungs-, Abschlussprufungs- und
sonderschulpadagogischen Fragen.

Zur besonderen Rechtsgrundlage fir freie Grundschulen:

Gem. dem Privat- und Freischulgesetz sind freie Grundschulen heute rechtsfahige
Stiftungen. Sie haben Satzungen, die in wesentlichen Bestimmungen vom
Unterrichtsministerium anerkannt sein mussen. Als besonders wichtige Punkte
mussen die ideologische Grundlage und die Zielsetzung der Schule in den
Satzungen verankert sein. Die Satzungen bilden den Rahmen flr den Betrieb der
Institution. Die Satzungen legen fest, wie die finanziellen Mittel im Hinblick auf den
taglichen Betrieb gebraucht werden koénnen, und wie bei einem eventuell
erwirtschafteten Uberschuss und bei einer eventuellen SchlieRung der Schule zu
verfahren ist. Die Satzung enthalt Bestimmungen in Bezug auf die Zustandigkeiten
fur die Schule: Die Generalversammlung ist hochstes Organ, der Vorstand tragt die
Ubergeordnete Verantwortung gegenuber dem Unterrichtsministerium, der Schul-
leiter nimmt die padagogische und administrative Leitung der Schule
verantwortlich wabhr.
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Das Schulgesetz umfasst die Vorschriften fir freie Grundschulen und fir den
Unterricht im Elternhaus. Die weitaus meisten freien Grundschulen erhalten
Staatszuschusse - es gibt jedoch einige wenige, die Uber eine kirzere Zeitspanne
ohne Staatszuschuisse betrieben worden sind. Fir diese Schulen gelten nur Teile
der Gesetzesgrundlage.

Die Schulen finanzieren ihre Arbeit hauptsachlich durch

- verschiedene Typen von Staatszuschussen, unter denen der allgemeine
Betriebszuschuss mit durchschnittlich 75 % der Schulerkosten im 6&ffentlichen
Volksschulwesen den gréfiten Anteil ausmacht, und

- Schulgeld der Eltern in Hohe von mind. 1/8 des Jahresstaatszuschusssatzes.

Die Schulen disponieren frei Uber die verschiedenen Zuschisse, wenn die
Zweckbestimmung insgesamt fur die Gewahrung von Zuschussen erfullt ist.
Dieses resultiert aus dem Wunsch nach Flexibilitat im System und soll die
Schulen motivieren, die Mittel in eigener Verantwortung sinnvoll einzusetzen.

Uber den allgemeinen Unterricht hinaus muss eine freie Grundschule nach den
Regeln des Unterrichtsministeriums folgende unterrichtliche MalRnahmen
durchfuhren:

1) Foérderunterricht oder andere Sonderschulmallnahmen fir Schuler, deren
Entwicklung eine besondere Rucksichtnahme und Unterstutzung erfordert

2) Ergénzungsunterricht oder andere fachliche Stutzmalinahmen fur Schiler, die
eine solche vorubergehende Forderung bendtigen, z.B. in Verbindung mit
einem Schulwechsel

3) Unterricht kranker Schiler, z.B. im Elternhaus, bei langer andauernder
Krankheit.

Die Kommune, in der die freie Grundschule ansassig ist, ist verpflichtet, der
Schule ihren padagogisch-psychologischen Beratungsdienst durch die
kommunale schulpsychologische Dienststelle zur Verfugung zu stellen.

Die Unterweisung fremdsprachiger Schiuler in ihrer Muttersprache kann ebenfalls
in kommunaler Zustandigkeit erfolgen, es sei denn, die Schule bietet diesen
Unterricht selber an.

Die einzelnen Schulen mussen eine Unterweisung garantieren, die sich
mindestens mit den allgemein erreichten Leistungen an den Volksschulen
messen konnen. Die Elternschaft Uberwacht diese Forderung selbst und
bestimmt, wie dieser Schulaufsichtspflicht Genuge getan werden soll. Fir die
Aufsichtspflicht in den Fachern Danisch, Mathematik und Englisch wahlt die
Elternversammlung einen Aufsichtsfihrenden fir max. 4 Jahre. Der
Aufsichtsfuhrende darf dem Elternkreis nicht angehdren. Wahlt die Elternschaft
keinen AufsichtsfUhrenden, wird die Aufsichtsflhrung vom Kommunalrat
Ubernommen. Der Aufsichtsfihrende wird jahrlich sowohl der Schulleitung als
auch der Elternversammlung Zeugnis darliber ablegen, dass die erreichten
Schulerleistungen denen entsprechen, die im allgemeinen von der Volksschule
erwartet werden. Sollte das nicht der Fall sein, setzt der Aufsichtsfuhrende eine
zeitliche Frist, in der die Lernbedigungen verbessert werden mussen. Wenn keine
Erfolge erzielt werden, muss der Aufsichtsfuhrende dem Kommunalrat Mitteilung
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machen, der daraufhin entscheidet, ob die unterrichtspflichtigen Kinder in eine
andere Schule eingewiesen werden.

Die Aufsichtsregelung beinhaltet, dass die einzelnen Schulen Uber eine volle
methodisch-didaktische Freiheit in Bezug auf Art und Inhalt des Unterrichts in den
einzelnen Fachern verfugen.

In besonderen Fallen kann das Unterrichtsministerium beschlieen, eine
zusatzliche Aufsicht Uber eine Schule zu fuhren.

Das Schulwesen der deutschen Minderheit in Nordschleswig

Das Schulgesetz fur private und freie Grundschulen bildet seit 1920 auch die
Rechtsgrundlage fur das Schulwesen der deutschen Minderheit in Nordschleswig.

Ziele

Der § 2 der Satzung des Deutschen Schul- und Sprachvereins flir Nordschleswig
(DSSV) beschreibt folgende Zielsetzung fur sein Wirken:

"Der Verein bezweckt, deutsche Sprache und Kultur sowie das deutsche
Erziehungs- und Bildungswesen in Nordschleswig zu erhalten und zu pflegen
durch Férderung ortlicher Trdgervereine von deutschen Kindergérten und
anderen selbstédndigen sozialpddagogischen Einrichtungen, ortlicher Schul-
vereine und ihrer Einrichtungen, des Deutschen Gymnasiums flr
Nordschleswig, von Erwachsenenbildungseinrichtungen sowie anderen
kulturellen Einrichtungen und Arbeiten.

Auf dieser Grundlage will der Verein aktiv an der kultur- und gesellschafts-
politischen Entwicklung des Grenzlandes mitwirken".

Fur das Schulwesen kann die Zielsetzung danach auf folgende Kurzformel
gebracht werden:

1) Unsere Schule ist eine deutsche Schule. Sie will ihre Schulerinnen und
Schiler in deutscher Sprache in die deutsche Kulturwelt hineinflhren und die
deutsche Gemeinschaft festigen.

2) Unsere Schule ist eine deutsche Schule im danischen Staat. Sie will daher ihre
Schuilerinnen und Schuler in die danische Kultur- und Sprachwelt einfihren
und auf das Leben als Blrger dieses Staates vorbereiten.

3) Unsere Schule ist eine offene Schule und will so einen aktiven Beitrag zur
kultur- und gesellschaftspolitischen Entwicklung des Grenzlandes leisten.

Wirken
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Die danische Privatschulgesetzgebung lasst den Schultragern und ihren
schulischen Einrichtungen ein sehr hohes Mal} an organisatorischer, personeller,
padagogischer und 6konomischer Autonomie zu.

Die Schule der Eltern soll von den Eltern nach ihren Vorstellungen gefuhrt und
gestaltet werden. Sie Ubernehmen damit auch die Aufsichtsverpflichtung
gegenuber dem Unterrichtsminister und wahlen jeweils flr 4 Jahre eine Person
ihres Vertrauens aulRerhalb des Elternkreises zu ihrem Aufsichtsfuhrenden.

An den 15 (Volks)schulen des DSSV nimmt der Schulrat in der Regel diese
Aufgabe als gewahlter Aufsichtsfuhrender wahr.

Die o0.g. Autonomie wird an den Schulen in enger Kooperation zwischen
Elternschaft (Schulvorstand), Schulleitung/Kollegium und dem koordinierenden
Dachverband DSSV mit seinem Schulamt im Rahmen der Zielsetzung und der zur
Verfigung stehenden (6ffentliche danische Zuschlisse ca. 76 %) und gestellten
(Fehlbedarfsfinanzierung aus Volksgruppenhaushalt/Bundes- und Landeszuwen-
dungen ca. 20 %) Haushaltsmittel sowie ca. 4 % Eigenleistungen umgesetzt.

Hierzu gehoren z.B. Erstellung von Lehrplanen und Stundentafeln, Bildung von
Lerngruppen, Anstellung von Lehrkraften und anderen Mitarbeitern, Anschaffung
von Lehr- und Lernmitteln, Unterhaltung und evt. Ausbau von Gebauden, innere
und aullere Schulgestaltung.

Es ist eine logische Konsequenz aus dem Erziehungs- und Bildungsauftrag der
Schulen, dass sie darauf angewiesen sind, vorwiegend zweisprachige Lehrkrafte
anzustellen, wobei die deutsche Sprache zunachst einen vorrangigen Stellenwert
einnimmt. Da der Bedarf nicht aus eigenen (nordschleswigschen) Reihen
abgedeckt werden kann, stellt das Land Schleswig-Holstein Lehrkrafte im
Rahmen der "Richtlinien Uber die Beurlaubung von Lehrkraften fir den deutschen
Schuldienst in Nordschleswig" im Wege einer Beurlaubung ohne Gehalt und
Versetzung nach Antrag der Lehrkraft zur Verfugung. Mit dem DSSV erhalten sie
dann einen Anstellungsvertrag in Ubereinstimmung mit dem dénischen
Tarifvertrag fur Lehrkrafte an freien und privaten Grundschulen und werden
entsprechend der Vorabvereinbarung ihrer neuen Dienststelle (Schule)
zugewiesen. Der Schulrat des DSSV bildet fur diese Lehrkrafte das
beamtenrechtliche Bindeglied (Dienstweg) zwischen Einsatzort und
Bildungsministerium in Kiel.

Die Zusammenarbeit zwischen dem DSSV und dem Kieler Bildungsministerium
ist in all diesen Fragen durch sehr viel Verstandnis, hohe Hilfsbereitschaft und
aullerordentliches Entgegenkommen von Seiten des Ministeriums gegenuber den
nordschleswigschen Anliegen gekennzeichnet, auch bei der Losung von Fragen,
bei denen sich danische und deutsche Gesetzgebung entgegenstehen.

Claus Diedrichsen
Schulrat des DSSV
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